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Incremento de la produccién

en veinte aiios

En 1960, la flota armada por empresas espaiio-
las arrancd al mar 963.795 toneladas de alimen-
tos (9). Esta suma incluye las descargas en Ceuta y
Melilla. De tal cifra, nada menos que las cinco sex-
tas partes fueron obtenidas en el drea septentrional
del Atlintico. S6lo el 17 por 100 del total consti-
tuye la contribucién del Mediterrineo.

Sobre el mismo dato referido a 1959 se acusd en
1960 un alza de 133.577 toneladas. Es de creer que,
en buena parte, no represente un incremento meto.
Puede responder a mayor perfeccionamiento en el
computo de las extracciones singularmente de las
procedentes de parques y viveros, Lo cual no resta
significacién al dato ni anula su valor comparativo,

Entre los paises europeos situados en cabeza de
lo que pudiéramos llamar blogue pesquero occiden-
tal, también Alemania super6 en el afio altimo el
nivel del anterior. Sin embargo, ¢l total de sus cap-
turas alcanzé solamente a 851.468 toneladas. Den-
tro del grupo, Espaita quedé emplazada en tercer
lugar, a la zaga de Noruega e Inglaterra.

Basta esta consideracién para predisponer a un
juicio favorable sobre el desarrollo logrado. Porque,
segin la misma fuente estadistica, en 1940 estéba-
mos a menos de la mitad del camino desde enton-
ces recorrido, Durante veinte afios se ha logrado
sostener un ritmo de crecimiento capaz de propor-
cionar mds que la duplicacién del volumen anterior.

Ya veremos si este resultado puede considerarse
plenamente satisfactorio. Pero antes de seguir ade-
lante, una pregunta se nos atraviesa en la ruta. dEn
qué cifra hubiera quedado el producto bruto de es-
tn rama y su aporte a la renta macional sin el esti-
mulo del crédito especial para construccibn y mao-
dernizacién de la flota, al 2 por 100 de interés vy
amortizacién en veinte afios? La respuesta, ante los
resultados ya glosados, constituye la mas convincen-
te justificacibn a posteriori de la Ley de 2 de julio
de 1939, que a partir del afio signiente comenzd a
dejar sentir su heneficiosa accién. Bueno serd afia-
dir que la proporcién que se¢ atribuye a la pesca
—4,181.400,000 pesetas para 1959——en el coHmpu-
to macional del producto interior bruto al coste de
los factores, debe considerarse muy inferior al real
(10).

Relacion entre produccion

y necesidad

La produccién de recursos vivos del mar consti-
tuye hoy uno de los cimientos mdis firmes de la des-
pensa espafiola. Es nuestra fuente mis prodiga de
proteina animal. También la mds importante, des-
pués de la ganaderia. No obstante, el incremento lo-
grado no permite considerar servidas, ni mucho me-
nos, las necesidades del pais.

Como media del consumo de pescado fresco per
capita, en 1960 se obtienen estadisticamente 16,1
kilogramos. Sumandole los productos del mismo
origen preparados en conserva o salazén, incluso ba-
calao, €l indice se eleva a 23,47 kilogramos. Atin
teniendo en cuenta que de 1940 a 1960 el censo
de Espaiia aumentd en més de cuatro millones de
habitantes, el consumo de poscado parece haber ex-
perimentado un incremento sustancial, Esta impre-
sién se debilita si sometemos a un ligero anilisis €l
resultado aparente.

Asi, el promedio correspondicnte al pescado fres-
co refleja el peso de las piezas en el estado origi-
mario, con cabeza visceras y espinas. Lo mismo que
¢l envase se incluye en el peso de las conservas.
Para hallar el indice correcto, seria mecesario utili-
zar en ambos supuestos el peso comestible, lo que
obliga a aplicar un coeficiente de reduceion no in-
ferior al 25 por 100 en conjunto. Tras esta elemen-
tal depuracién, nuestro_ indice real de consumo de
alimentos marinos por habitante debe situarse alre-
dedor de los 17,5 kilogramos al aifio.

El mismo promedio llega a 32,1 kilogramos en
Portugal, a 41 en Noruega y a 100 en Islandia, Para
rebajar la importancia de tal disparidad, puede ar-
giiirse recordando que en Inglaterra, Alemania (R. F.)
v Francia no pasa de 11 kilogramos, ni de 12 en
Dinamrea. Pero el halance de alimentos proteinicos
en estos pafses resulta ampliamente compensado por
el consumo de carnes, hnevos y leche, muy superior
al correspondiente a Espaifia.

Por lo tanto, el déficit de recursos nutritivos sub-

{9) Direccién General de Pesca: “Estadistica de
Pesca”. Afio 1960. Madrid, 1961,

(10) “La Renta Nacional de Espafia”. Ano 1939,
Avance en 1960, Consejo de Economia Nacional.
Madrid, 1961.
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siste en la economin espafiola. La produccién pes-
quera necesita ampliar bastante su desarrollo para
situarse al nivel de las crecientes necesidades de la
poblacién. Se ha cubierto provechosamente una pri-
mera etapa, presidida, al menos inicialmente, por
el signo de la reconstruccién postbélica, que se ha-
lla desde hace tiempo superado. Ahora, después de
tan fecunda experiencia, otro signo, distinto y mu-
cho méas ambicioso, es el que impone su ley,

Praductividad comparada

del esfuerzo industrial

El incremento global de la produccidn pesquera
espafiola, como dato aislado de la estructura indus-
trial a que corresponde, poco significa. Habra de
ser puesto en relacién con el volumen de medios,
humanos e instrumentales, empleados para obtener
tal resultado.

La estadistica nacional cifra en 275.555 el mi-
mero de trabajadores de ambos sexos utilizados en
la pesca v en las industrias derivadas. Se incluyen
en ¢l cémputo, asi el personal gue rinde una pres-
tacién continua como el que la rinde estacionalmen-
te, incluso en la artesania del marisqueo.

Una estadistica internacional estima en 125.700
el mimero de trabajadores pesqueros espafioles. En
esta cifra se incluye la equivalencia a tiempo com-
pleto, de 42.300 que lo rinden parcialmente.

Partiendo de uno u otro dato, el efecto compara-
tivo es igualmente desalentador. El censo laboral
pesquero de Noruega e Inglaterra no excede de
75.800 y 26,900, respectivamente, incluyendo tra-
bajadores continuos v discontinuos, Aungue aproxi-
madamente 50,000 —mujeres en su mayoria— de-
ban segregarse en Espafia como mano de obra con-
servera, la produccion hombre-afio tiene que resul-
tar insatisfactoria. Se calcula en nueve toneladas,
que es la més baja de Europa. En Portugal sube a
11; en Suecia, a 20; en Noruega, a 27; en Dinamar-
ca, a 40; en el Reino Unido, a 41, ¥y en Alema-
nia (R. F.), a 64 (11). Este indice, aungue puede
ser influido por la mayor productividad natural y
mis proxima localizacién de los caladeros explota-
dos, refleja tipicamente el grado de mecanizacion
consegnido en los trabajos de la flota por cada pails.

No resulta mucho méas confortador el resultado
del analisis, si lo intentamos a base de la produc-
cién por tonelada bruta de navio utilizado ¥ ano.
Segfin la estadistica nacional, los buques matricu-
lados en la Lista tercera, excluyendo los de vela y
remo, se elevaban en 1960 a 12910, con un tone-
laje de 354.829.

En relacién a este indice, quedan a la cola Fran-
cia y Bélgica, con solo dos toneladas de pesca al
afio por tonelada bruta de embarcacibn. Espafia Ne-
ga a tres, con Inglaterra, Portugal v Suecia; suben
a cuatro Noruega y Alemania, Dinamarca alcanza
ocho toneladas.

Las diferencias de productividad también se ex-
plican por la composicion de las flotas. Asi, ol -
mero de moto-pesqueros superiores a 500 toneladas
en 1958 era en Espafia de 28; en Portugal, de 66;
en Alemania, de 154; en Inglaterra, de 177... Si

0, E. C. E, ob. cit.

consideramos el grado de unidades comprendid
entre 300 y 499 toneladas, los efectivos son, respt
tivamente, de 11, 46, 81, 35... Es interesante d3
tacar que el mayor incremento registrado en la i
ta espafiola desde 1940 a 1958 se ha producids

buques mayores de 100 ¥ menores de 300 toneh:
das. De 1.304 al comienzo del periodo, Hegarma
1.620 al final del mismo.

CUADRO

PRODUCCION MEDIA ANUAL POR PESC DOR
Y TONELADA DE ARQUEO, EN TONELADAIS'

ITI1

Por pescador

a tiempo

PAISES completo

Islandia ........ T 99

Alemania (R. F.) 64 4
Paises Bajos ..... 52 4
Beino Unido ..... 41 3
Dinamarca ........ 40 8
Bélgica ....ooeuv. 28 2
Noruega 27 4
Suecia .. H 20 3
Portugal . 11 3
Francia «ovoeeeveees 10 2
Espafia «..oveereens 9 3

Fuente: O. E. C. E.

Estos datos bastan para comprobar que la maw
parte de las embarcaciones de altura espafiolas com
prendida entre ambos limites resultan de capacidd
excesivamente reducida para la pesca a largas d
tancias. La insuficiencia de capacidad incluye of
potencia, autonomia, wvelocidad, ete. }

La evolucion estructural end
sector de fondo

Tras veinte afios largos de aplicacion, la prim
Ley espaiiola de crédito naval puede deriise @
agoté su ciclo. Se habia adelantado a proclama
asi la del 12 de mayo de 1956, sobre proteccifa)
renovacién de la flota mercante, pues una de 8
disposiciones transitorias anunciaba otra Ley,
bién de signo tuotelar, para la flota pesquera.

Por el tiempo en que le corresponderd nacer, 8
légico que €l nuevo ordenamiento responda a ok
cepeiones distintas. Ante todo, a principios mud
méas evolucionados gue los del anterior. Esta b
dencia sintonizadora se ha acusado ya en la Ora
ministerial de 9 de diciembre de 1960, al orils
la preferencia en la concesién de créditos hacia l
“buques de pesca con instalaciones especiales, d
congelacion o factorfas™,

Era inaplazable la mecesidad de forjar un insie
mento legal, susceptible de imprimir nuevo impil
al desarrollo de la flota pesquera, frente a una i
pa mucho mas ambiciosa y audaz que la ya red
rrida. Dentro del cuadro europeo de paises
dos a la reforma de su estructura pesguera, Esp
neeesitaba tomar una posicidn de vanguardia, p
no quedar en pocos afios desalojada de la jeran
adquirida,




3 Por fortuna, frente a Ja ofensiva mundial del
progreso tecnolégico, la empresa pesquera espaiiola
ha acertado a situarse, Una vez mds, antes de que
s¢ hicieran tangibles las ayudas estatales crediticias
0 desgravatorias, establecidas en la ley a jubilar, o
prometidas en ley a promulgar, asi la barrera del

* hielo como la del Ecuador fueron batidas por la in-
version privada, Dos unidades de mas de 550 to-
neladas cada una, construidas y armadas en Vigo,
las primeras de la Peninsula dotadas de congelacidn
ripida para la totalidad de la carga, se han con-
yertido en pioneras de la flota europea en la explo-
lacitn del Atlintico austral, Se trata de los moto-
pesqueros “Lemos” vy “Andrade”, El primero ha-
tiendo un récord superior a 6.000 millas para arras-
trar en fondos proximos a la Antartida. El segundo
probando fortuna en los de Africa Sudoccidental.

- Al propio tiempo, algunos astilleros de Galicia
han recibido los primeros encargos de moto-pesque-
¢ con capacidad superior a 1,000 toneladas, cons-

F-—— tructivamente adoptados al sistema de arrastre por

A la popa, Tal vez en 1962 pueda quedar incorpora-

o algin “super-trawler” de rampa trasera y pueda

~ iniciarse el armamento de combinados de mayor en-
~ yergadura, a base de transformacién de mercantes

PROBLEMA

& buques-madre, con clementos de fabricacion de
whproductes v fotilla coadyuvante.

Estos hechos demuestran que la realidad estd pre-
formando las directrices a seguir en la era que co-
mienza, ain antes de gque la Ley imponga sus nor-
mas, El despegue hacia nuevos tipos y consiguiente
ibandono de los modelos tradicionales plantea el pro-
blema de la sustitucidn de la flota, cuwas perspec-
fivas de rentabilidad estin desapareciendo. Unas
perspectivas que sélo pueden mejorar mediante cre-
dentes desplazamientos de los bugques de mayor au-
finomia hacia caladeros muy lejanos, pero  Jlibres
el fantasma de la exhaunstividad. Tales son los oh-
piivos de la reforma estructural que se inicia en el
shor de las pescas de fondo, ‘En consorancia con
dos, los estimulos cuya concesiém se trata de re-
glar implican la ampliacion del importe de los
peitamos al 80 por 100 de la inversidn presupues-
& mando se trate de construir unidades altamente
lmificadas, o se elimine compensatoriamente de la
Lista tercera cierta proporcién de tonelaje vencido.
Pirece natural esperar gque este criterio de selec-
iin, fundamentalmente técnico, prevalezea sobre
walquier otro, incluso el de prioridad en la pre-
stacion de solicitudes.

Dentro de un plan de racionalizacion de la flota,
I dinica prioridad atendible es la que responde a
it mayores garantias técnicas del proyecto, A éstas
pecsamente estd ligado el interés nacional. gue no
il tirmo burocratico de antigiiedad en la demanda,
De no proceder asi, los auxilios financieros estatales,
 Jugar de propiciar la reforma estructural del sis-
fma pesquero, podrian originar el efecto contrario.
0 dar lngar a la paradoja de que el crédito oficial
fiyese hacia inversiones encerradas  dentro de la
wacepcion tradicional, desamparando al propio tiem-
o, por agotamiento prematuro de las consignacio-
ns, los provectos mias aptos para el logro de las
metas deseadas. 3

Este razonamiento no excloye la contemplacién
del problema de la flota preexistente, que sea sus-
ceptible de adaptacién a las nnevas exigencias. La
financiacion de costosas obras de transformacidn,
largamiento de cascos, motorizacidn, instalacion de
equips congelador, ete., puede restablecer la ren-
tabilidsd de muchas unidades, cuva vida industrial
merezea ser prolongada con provecho para la eco-
nomia del pais.

El plan debe abarcar, cuando menos en lineas
generales v flexibles, todas las facetas gue el proble-
ma ofrece, Y la legislacidn a dictar, para convertir-
lo en realidad, sin interferir el fértil wvuelo de la
imieiativa  particular, deberia encauzar técnicamente
¢l desarrollo estimulado, a fin de que pueda conver-
lise @ corto término en desarrollo automantenido.

La evolucion necesaria en el

sector de superficie

El crédito institucional. vigoresamente propulsor
de la industria arrastrera de altura v gran altura,
apenas comunicd efectos dindAmicos al sector de las
peseas peligicas, Recursos de tanto atractivo econd-
mico como el altin, el bonito, la anchoa, la sardina,
la eaballa, la palometa, el jurel, la auguja..., inte-
gran esta bulliciosa falange faunistica, difundida por
agoas medias v superficiales. La componen especies
gegatias, cuyas masivas concentraciones suelen pro-

ducirse en proximidad al perimetro costero, aunque
sujetas a fluctuacion estacional o ciclica,

Hasta hace tres décadas, este complejo grupo do-
minaba el cuadro de la produccidn piscatoria espa-
fiola. Ahora constituye su rama dormida, En con-
traste, debemos recordar que los grandes emporios
pesqueros del mundo, desde el Japén al Pert, desde
la U.R.8.5., a Inglaterra, o desde Noruega a los Es-
tados Unidos, no se edificaron a expensas de los re-
cursos demersales, El arengue ha side y alin es para
la mayor parte una riqueza fabulosa, Como para
otros lo es el atin de aleta amarilla y el barrilete,
el “sprat” ndrdico o el “menhaden” occidental.

Espana disfruta de propicia localizacidon geogra-
fics para las pesquerias de superficie. Este privile-
gio supone menor volumen de inversibn y menores
costus de produccién y de transferencia que los exi-
gidos por la industrin de arrastre. No obstante, ésta
adguizié gran expansion, ¥ aguélla sobrevive en da-
finso estancamiento. Sus micleos més activos apenas
han conoeide otra innovacién que la de sustituir las
maquinas e vapor por el motor diesel, o simple-
mente el carbdén por el fuel-oil... Aunque el pro-
blema ¢ mas agudo en Galicia gue en el Canti-
brico o en la costa occidental andaluza, ofrece una
perspectiva general francamente  desalentadora.

Peguefios wtuneros han abandonado el método
del “currican” para adoptar el “cebo vive”, En bu-
gues de escasa capacidad y radio de accién se han
instalado sondas electrénicas. Pero el Ypurse seiner’
v ¢l “power-block™, que podrian asegurar mayores
caladas ¥ mecanizar las operaciones del aparejo,
solo ¢xcepcionalmente se han adoptade por algunos
armadores. El nylon atn no ha sustituido al algo-
don o al cdfiamo en las redes, Otro tanto podria de-
cirse del “long line”, que ha desterrado al cebo vivo
en las campafias atuneras del Lejano Oriente. La
pesca con luz ¥ bomba no ha sido intentada siquicra.

Hace algunos anos se inicid la de tanidos tropi-
cales, con periédicos desplazamientos a Canarias v
Dakar de una flotilla cantibrica. S6lo un “tuna cli-
pper”, el Marinero, recientemente adaptado para las
capturas con cerco, puede contarse como prototipo
subsistente de aquella promisoria tentativa. La par-
ticipacion de las unidades menores, aungue relativa-
mente afortunada, no legard a proporcionar el des-
arrollo que merece la inmensa rigueza actualmente
desdenada.

Sélo mediante la acumulacién de fuertes inecenti-
vos parece posible encauzar las pesquerias peligicas
hacia un grado de expansién racionalizada. Seria
necesario  comenzar por la adopcidon de prototipos
navales ¥ la incorporacién a métodos de mayor pro-
ductividad. Pero sin combatir la crisis estructural de
un sector tan importante de la produccién pesguera
espafiola, parece evidente que cualguier plan de re-
forma el sistema no responderia a un pensamiento
integral, echHeazmente corrector y plenamente ope-
rante.

Aspectos financiero y fiscal
de la reforma

La pieza esencial de los® programas concebidos
para impulsar la renovacién de las estructuras in-
dustriales de la pesca es siempre el crédito otorga-
do con tasas de interés y amortizacién mis bajas
que las ordinarias, Pero dada la magnitud de las in-
versiones a realizar, la presién tributaria sin atenua-
cion, prematuramente descargada sobre los
a las mismas se vinculen, vendria a prod
de signo contrario a aquellos cuya con
intenta, Lsta “circunstancia  explica la adopcion de
medidas exentivas o ‘bonificativas, complementarias
de la ayuda financiera directa.

Desde la Ley de 26 de diciembre de 1938 que-
daron desgravados de la Contribucion General so-
bre la Renta, a partir del 1 de enero de 1939, los
aumentos de patrimonio no justificados, resultantes
de la inversibn en determinados valores mobilia
rins, Disposiciones dictadas en aplicacion de ague-
Ha Ley incluyeron en la desgravacion las acciones
de empresas declaradas de interés nacional, y los
wvalores de renta fija o variable emitidos por empre-
sas hidroelécetricas, de construecién nawval, produc-
tos pelroliferos, cementos, ete. Si la reforma d2l sis-
tema pesquero exige una cuidada planificacién, ali-
mentada con fondos del Estado, pareceria una in-
consecuencia no adoptar el mismeo régimen en este
caso. Porque el obsticulo fiscal vendria a frenar la
atraccion del capital privado, desvidndolo hacia wva-
lores mas protegidos gue los Tomentados en este ca-
so con la ayuda del capital pablico.

Dentro del ordenamiento proyectado se contem-
pla especialmente la gravitacidn de los Impuestos
de Derechos Reales vy Timbre, en cuanto recaen so-
bre “todos los actos y contratos que se concierten
por razén de la construccién del bugue”. Desde la
Ley del 12 de mayo de 1936 disfrutan de una re-
duccion de la mitad del importe de las cuotas que
ahora se propone convertir en cxencién total. Tanto

ucion - e

como lograr esta medida, serfa aconsejable ampliar
su campo de aplicacién, incluyendo las transforma-
ciones de buques, y la adquisicién de los mismos
con tal finalidad, asi como las subrogaciones de ti-
tulares o la imposicibn de cargas durante las obras,

sin olvidar la aportacién a sociedad dedicada a la

explotacion de las unidades construidas, adaptadas
o modernizadas,

Por primera vez se propone ahora la equiparacién
fiscal al fondo de amortizacién de otro destinado al
mantenimiento de la letra y visitas de clasificacion
de los bugues, Al lado de esta medida, inspirada,
sin duda, en razones de seguridad en la conserva-
cion idénea de las garantias reales, €l problema po-
dria ser abordado bajo un dAngulo més amplio. O sea
planteando en toda su dimensién el caso de las
amortizaciones del material naval siniestrado, a
efectos del Impuesto sobre Sociedades v del In-
dustrial,

Cuando una empresa armadora sufre la pérdida
de un bugue, puede ser indemnizada por el seguro
de una parte elevada del valor de reposicién. Siem-
pre soportarh, no obstante, una fraccidén, no inferior
al 20 6 el 25 por 100 del menoscabo, como auto-
aseguradora parcial, A causa de la limitacidén anual
de los ejercicios, el gquebranto derivado del hundi-
miento, el naufragio, el incendio..., solo puede ser
absorbido dentro del mismo periodo fiscal. No en
agquel ¥ en los dos o tres siguientes, como ocurre
en los paises donde este problema fué resuelto con
criterip Hlexible vy especializado.

En el articulo 13 de la Ley del 12 de mayo de
1956 se prevé la concesion a fondo perdido de una
suma compensatoria del no uso del erédito, cuando
el inversor tuviera ¢n principio derecho a sus bene-
ficios. Se fija en el 16 por 100 del importe que de-
biera aleanzar el préstamo. Aungue no represente
plena satisfaceion del interés improtegido, la medi-
da debiera mantenerse en el ordenamiento aplica-
ble a la marina pesguera, al menos mientras subsis-
ta para la mercante.

El aliciente de las desgravaciones y las bonifica-
ciones fiscales, concertado con el préstamo especia-
lizado, debe determinar la puesta en drbita del sis-
tema pesquero espafiol, incluso en sus sectores mids
envejecidos, Sin embargo, la clave del éxito de los
programas a ejecutar se centra en ¢l volumen de la
inversion disponible ¥ en la prioridad técnica a gue
se condicione su empleo. El elevado costo actual de
los equipos evolucionados excede de las previsiones
habituales. Sin darle cumplido alcance, sin llegar en
la ayuda estatal a la dimensién necesaria, tampoco
se alcanzarian las metas a que propenden en esta
hora, tanto el interés nacional como ¢l de la des-
pensa occidental.

BUQUE NODRIZA

ARENGUERO:=RA]50

Un buque nodriza arenquero ruso, de
15.300 tcneladas, actualmente en cons-
truceién, tendra un radio de accién prac-
ticamente . ilimitado. Las principales ca-
racteristicas son: eslora total, 145 me-
tros; manga de trazado, 20 m.; puntal
(en el costado), 1256 m.; velocidad, 14,5
nudes; motor prinecipal, 6.2560 h.p.

- En la -popa aueda espacio suficiente
para un helicoptero. El puente de mando
esta en el cas:cillo. Dispozitivos especia-
les de amarre pe=rmitiran gue cuatro lu-
gres arengueros atraguen 11l costado si-
multaneamentea. Por esta razén se han
instalado cuatro -puntos de elaboracion
de pescado en los entrepuentes cenfrales.

Otro equipc especial consiste en: ma-
gquinas clasificadoras de arengue, ma-
quinas para limpiar los barriles de aren-
que, camara frigorifica y fabricas de sa-
lazcnes v conservas de arenque. La car-
ga de los frigorificos (hasta 400 tone-
ladas y productos de arengue semitermi-
nados y terminados) estd mecanizada y
solo se necesitan tres hombres El bar-
co permite incrementar la preparaciéon
de productos de arendque ligera y media-
namente salado que pueden almacenarse
en frigorifico. Llenandolo con vibradores
especiales, la capacidad de un barril pue-
de aumentarse de 95 a 115 kilogramos.
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