LOS DEFENSORES
INESPERADOS DE LA LIBERTAD
DEL MAR

El Parque Central de Caracas alin no
ha terminado de nacer. Se compone de
un pentdgono de macro-edificios, o'gu-
no reducido ain a la osamenta estruc-
tural. Audaces arquitecturas de linea
homologada, multiplicandose en plan-
tas superpuestas, como cinco enormes
flechas hacia el cielo. O si se quiere
hacia ese arrabal del cielo que forman
las cumbres andinas.

En una de estas catedrales de cemen-
to —edificio Mohedano— durante la
primera decena de agosto, se han en-
tonado funerales solemnes a la libertad
de los mares. Las sesiones verdadera-
mente dramaticas de la Conferencia
sobre Derecho del Mar, han sido aque-
llas en las que delegaclones de noventa
y nueve paises —ni uno mas ni uno me-
nos— atacaban o defendian la implan-
tacl6n de la zona econémica, hasta 200
millas, superpuesta a las 12 de aguas
]urldicciona‘les Atacaban o defendian
cuando no... nadaban entre dos aguas
que de todo hubo.

Lo que nadie podria esperar es que
el dogma clasico del «mare fliberums
tuviera tan pocos y tan inesperados de-
fensores. Pueden contarse en siete u
ocho los paises en principio mas o me-
nos Irreductibles en orden a la acepta-
ci6n de la zona: Bélgica, Italia, Irlanda

Kuwait, Lessoto, Libano, Bhutan... Otros
como Alemania Federal, Singapur, Is-
rael... pudieran considerarse inscriptos

en la misma orbita. A estos paises maés
o menos se reduce el grupo de los «nu-
mantinos» de la libertad de los mares

Las voces de todos ellos en las se-
siones han tenido acento convincente
y respaldo documental copioso. Pero
los registros de mayor emocién fueron
alcanzados por dos intervenciones con
las que no se contaba. En inglés una y
en francés la otra. La del jefe de la de-
legacion de Bhutan, un pequeiio esta-
do asidtico rodeado de montaias por
todas partes, y la del Dr. Antoine Fat
tal, que preside la delegacion del Liba-
no, Especialmente la oracién de esta
ultima personalidad, ha pulsado al ma-
ximo tanto los registros de la emocion
como los de la conviccién. Unos y otros
con el prélogo lirico de Baudelaire, en
que el poeta canta:

«Hombre libre, tu siempre amaras la

[mar

«la mar es tu espejo, pues contzmplas
[tu alma

«en el desarrollo infinitc de su lami-
[na»...

El maravilloso espejo parece a pun-
to de quebrarse. O al menos de perder
su condicién de libre e infinito. ¢Dén-
de se ha sumido la voz de sus viejos
defensores? El dltimo dia de esta tan-
da de sesiones, ocho paises del Merca-
do Comun Europeo han presentado, des-
pués de otras proposiciones aperturis-
tas de Norteamérica y la URSS, la mas
avanzada y liberal respecto al acceso
de terceros paises a la zona econdmi-
ca y el reconocimiento de derechos ad-
quiridos en orden al aprovechamiento
de los recursos vivos y movedizos. Y
para redondear la paradoja resulta que
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el noveno pais, el que mantiene posi-
cién discordante, s nada menos que
el Reino Unido.

Vivir para ver,

BARCELONA
Y LOS PAISES SIN LITORAL

En la Il Conferencia sobre Derecho
del Mar, convocada con apertura lite-
ralmente ecuménica por las Naciones
Unidas, Barcelona ha tenido su hora.
Parece haberla presentido el Patronat de
Cultura, filial del Centre Catald de Ce-
racas. Ha editado en gracia a tan opor-
tunidad, una pequeia, pero lucida mo-
nografia dedicada a la institucion del
Consolat de Mar. El texto, ilustrado
con bellos grabados nduticos, se debe
a la documentada pluma de| prof. Marc-
Aureli Vila, y se viene distribuyendo
desde el dia de la apertura a los par-
ticipantes en el magno concilio.

Méas que su hora, en la histdérica oca-
slén, Barcelona ha tenido sus dias.
Durante cuatro sesiones plenarias, ce-
lebradas el 8 de agosto y el 9, el nom-
bre no menos plenario de la capital de
Cataluna, como ritornelo de la historia,
a lo largo de los debates. Ha sonado,
ha resonado... en los cinco Idiomas
oficiales de la asamblea —inglés, fran-
cés, castellano, ruso y chino—. Ha bro-
tado, con reiteracién ampliamente com-
partida, de lablos europeos, asiaticos,
africanos, amer-indios... Tal vez mads
de treinta naciones lo pronunciaron
con la misma Justificacion.

La asamblea abordaba a banderas
desplegadas una espinosa tarea. Tan
espinosa como casi todas las que se
han incorporado a la agenda de la Con-
ferencia de Caracas. El tema abarca la
formulacién del derecho que, por uni-
versal consenso, se trata de reconocer
a los paises sin litoral y a los que pa-
decen desventaja geografica, En un ca-
so para facilitarles acceso a la mar y
en ambos para permitirles participar
en el aprovechamiento de los recursos
que aloja. La situacion de absoluta mar-
glnacién en este orden afecta a trein-
ta y tantos paises, desde Austria a Bo-
livia, desde Checoeslovaquia a Lesso-
to. La otra situacion-desheredamiento
de ventajas locacionales en orden a la
explotacion de los recursos autorreno-
vables, principalmente el nimero de
afectados resulta mucho mayor. Com-
prende a paises con dificil acceso a
la mar, o dotados de meseta continen-
tal submarina estrecha, o muy aleja-
dos de las areas de pesca, etc.
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Se adivina que el repanteamienty
la cuestion viere impuesto como &
trapartida, a la posible instituci
cion de la zona econdmica de 124
millas, con titularidad atribuida al &
do riberefio. Concesi6n revolucl
paraddjicamente colonizadora de |
bienes libres de la naturaleza que §
pre se mantuvieran  descolonizad
Parece obvio que la posibilidad de {
pueda ser arrancada por consenso,
supedite a la adopcion simulténes
clausulas de salvaguardia, tanto a I8
de los derechos potenciales d31

paises al uso y disfrute de la mar
mo de los derechos -efectivos, dé
que con anterioridad venian expl
do los espacios talasocraticos & J
celar, f

La Convencion Internacional dg
celona, adoptada en 1921, se ha |
cado ahora como el precedente |
antiguo, del grupo de normas que
trata de forjar. En tal concepto ha!
ahora objeto amoroso e ins
recuerdo, con prioridad a los
en vigencia del Gatt, 1a Untac
Aunque no afecte mas que a un
plano de la compleja cuestion, en l&
nica de nuestros dias el acontecin
to resulta merecedor del asiento
nuestro registro.

LOS PUNT
NEURALG

Las ultimas jornadas de la lll
rencia de las Naciones Unidas
Derecho del Mar, no parecen
mas alld de los prondsticos,
nes de posible aplicacion inmediata
eran de esperar desde los dias
guieron a la apertura. Y menos
que, a través del debate generd, &
quema de la zona econdmica
puesta a la jurisdiccional de las {2
llas obtuvo veredicto mayoritario

El avance asi logrado no ha sen
para mucho, en orden al acortami
de las distancias. Apenas se ha oy
do de este modo transferir de un f#
a otro el primum movile de la distd
En lugar de que la batalla fuese re
en torno a la admisién de la fom
bienaria, se ha reservado para us
gunda fase. La de determinar el e
nido juridico de la zona, su tasa G4
cultades admisibles alieno m
determinar entre el numerus ep
de un lado y el numerus clauses
otro.

Solo el

angulo de aplipacidn.-_'



.

Ui de fa concordia. Pero la verdad
iz &l repliegue inicial de los aban:
clasicos del mare liberum rc
do para determinar un gestc
una efectiva debilitacién en
sigencia de los anexionistas.
permision del acceso a la mar
1 paises sin costas parece haber
Wiredo via libre, que tal vez no 'c
dinto a la hora de la verdad.

poca cosa seria el contenido ju
0 de la zona econémica, si se i
i @ prometer el desbloqueo geo-
0 de los «land locks. Precisamen-
0r no tener frontera al mar carecen
[woeaclén para entregarse a sus u
) de factor humano forjado en Io
iiclon y las pesquerias, de a'imen.
impresarial especifico... Elementos
dlunos mas, predeterminantes, dr
fectiva utilizacion colateral a con-

dmisiado se sabe que, asi la ce-
Mad Internacional como determina:
| péises no riberefios, pero de et
i fradicion pesquera, tienen legi:
i Intereses implicados en las zr
| 14 primera ha de velar porque e
@il de recursos destinados a la ali
clin de la humanidad se acre
& Y mucho mas ha de evitar que
i Giteriore por el desperdicio conse-
0 al no uso, como en algunas
8 de pesca viene ocurriendo.

léntro del numerus avertus —sin
fliclh de las prioridades reconoc!-
0l titular de la zona— se preterds
el derecho de terceros paises
echo preexistente, o por covecin-
¥ reglonal, o por prioridad hahitus’
| elercicio localizado en el 4rea. e
fnotoria insuficlencia de la mesete
Minental propio, o por otra cualquier
% desvenja natural efectiva. .

ore el alcance real de este con-
de clausulas se viene focalizandnr
divergencia. Constituyen la herencir
mica que la 1l Conferencia sobre
bcho del Mar deja a las sucesivas

LA EMBRIAGUEZ
DEL NACIONALISMO

se ha evidenciado en qu-
alcaloide del nacionalismo
conserva su embriagadora
experiencia de Caracas rr
confirmado tal observacién. He
o. ademas, en que medida &'
puede frenar los avances ha-
(1 plena funcionalidad de las insti-
nes super-estatales y la consecu-
M de sus altos fines.

‘Por MAREIRO

Se han reunido aqui, mas o menos
bien contadas, las representaciones de
ciento cincuenta paises. No el misme
nimero de naciones soberanas. Todos
vieron tremolar sus banderas, durante
mas de dos meses, en la Inacabable ba-
teria de mastiles que flanquea las verti-
cales moles habitadas del Parque Cen-
tral. Espectéculo sin duda estimulante
de la mistica patriotica de cada terri
torio simbolizado, pero que no parece
haber contribuido a la desmitificacién
necesaria para propiciar la fructificacion
del dislogo.

Como es sabido la erupcion de los es
collos se ha concentrado principalmen-
te en el contenido de la zona econdmi
ca adyacente al mar territorial. La fa.
lange de los duros ha pretendido la
ampliacion del espacio soberano del ri-
berefo, con todos los recursos fijos o
moviles que contenga, sin ceder ape-
nas mas que al cambio de denomina.
clén. He ahi una posicion preconsti-
tuida, contra la que se ha luchado dentro

y fuera de las salas de sesiones, y que
constituye un presupuesto para futu-
ras convocatorias.

COMPAS DE ESPERA

Para los Intereses pesqueros espa-
foles, la no fructificacion inmediata y
definitiva de los debates de Caracas,
apenas puede significar mds que un
compés de espera. En el mejor caso,
ya que ninguna seguridad existe de que,
en el Interregno, la racha de las am-
pllaciones unilaterales se mantenga sus-
pendida. Por consigulente, parece Ine-
vitable que para el dia en que se rea-
nude la actividad dialéctica —probable-
mente en ciudad distinta a Viena— Es-
pana tenga que adoptar una posicién
de vanguardia, a ser posible concorda-
da con otros palses de sistema pes-
quero afin al nuestro. Y aln poniendo
toda la carne en el asador la empresa
resultara dificil.

Bajo este dngulo no debe olvidarse
que en la propuesta de los pocos pal
ses se reitera la llamada «cléusula de
descolonizaciéns. Por ella se declara
que el regimen de zona econdmica, y
por tanto el acceso a los de otros pal-
ses sl llegara a acordarse, «no se apll-
carA a los territorios bajo dominaclén
extranlera o que sean parte integrante
de potenclas metropolitanas no perte-
neclentes a la regions, Como riesgo
principal podria comprobar tal declara-
cién, que mientras las prohiblciones in-
herentes a la zona econdémica se im-
plantaran en los demas paises, las aguas
del Sahara espafol quedarian fuera de
las 12 millas, ablertas a las flotas de
los demés paises.

Caracas, agosto 1974.

DOS REUNIONES SOBRE

En fecha préxima el puerto de Bur-
deos, Francia, serd |la sede para la rea-
lizacibn de dos importantes reuniones
sobre los recursos del mar y su explo-
tacion. Una de ellas, el Salén Internacio-
nal de la Pesca Interpesca), se efectia
por vez primera y tendra verificativo
del 1 al 6 del mes de octubre, y !a
otra, conocida como e| Coloquio Inter-
nacional sobre la Explotacion de los
Océanos (Oceanoexpo), se celebra por
segunda ocasion y tendra lugar entre
el 1 y el 4 del mismo mes.

El interés manifestado por varios pai-
ses de participar en los trabajos de
Interpesca, permite advertir que la re-
unién tendrd un caracter verdaderamen-
te internacional. Los temas que se pro-
pone en su agenda van desde la eva-
luaciéon de los recursos marinos, la cap-
tura, el tratamiento que se le debe dar
al pescado a bordo, las técnicas mas
modernas, hasta el andlisis de los as-
pectos econémicos que plantean las
pesquerias en el mundo. Interpesca se
inscribe en el espiritu de la antigua
bienal de Lorient; la reunion bienal de
Lorient constituyé una tentativa intere-
sane para abordar los problemas de los
recursos marinos —incluida la explota-
cion del petréleo y de los minerales—,
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RECURSOS PESQUEROS

pero algunas dificultades trabaron su
buen desarrollo.

La celebracion del segundo coloquio
de Oceancexpo, se propone subrayar que
la explotacion de los océanos debe dar
lugar a la organizacién de una sociedad
adaptada a un desarrollo técnico y eco-
némico mas avanzado Su temario inclu-
ye cuatro temas técnicos, y otros cuatro
denominados «encrucijadas», en donde
se buscara la discusion de los partici-
pantes. Entre los primeros estdn sena-
lados: la evaluacion de las plataformas
continentales desde el punto de vista
industrial y el acondicionamiento del
litoral, técnicas para la explotacién de
grandes profundidades, sistemas de me-
didas para el andlisis y la previsién del
acondicionamiento de los trabajos en el
mar y valorizacion de los productos de
la pesca con enfoques econdmicos Yy
técnicos; entre los segundos se plantea
para la discusidn las condiciones de ex-
plotacion de las plataformas continen-
tales, la explotacion de los recursos a
grandes profundidades, las condiciones
para la proteccién del medio marino y
su relacion con la explotacion de los
recursos ?r la capacitacion de técnicos
y especialistas para la explotaciéon de
los océanos.



