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I'tmo. Sr. D. Ignacio del Cuvillo y Merello

P

EL HOMBRE Y EL CARGO

NTRE los fenémenos de pujante crecimiento, que registra la eco-
Enomia espanola, el de la pesca comercial es uno de los mas tan-

gibles. No obstante, la jerarquia del sector, dentro de la esfera
gubernativa, no ha experimentado cambio alguno de nivel.

Nos referimos a la ,}erarqula especifica, cuyo escaléon maximo den-
tro de la Administracién, sigue siendo hoy la Direccion General de
Pesca Maritima. Como hace veinticinco afios, cuando la contribucion
del mar a la despensa espafiola era apenas la tercera parte de lo que
representa hoy, y cuando los problemas revestian mucho menor com-
plejidad.

Si bien el encuadramiento de la pesca maritima dentro del Ministe-
rio de Comercio, presupone atribucion de prioridad a la naturaleza
econémica de la actividad regida, el principio de afinidad de medios
entre la Marina y la Pesqueria, ha determinado tradicionalmente la
provision de aquel alto eargo. Lo han venido ostentando hasta ahora,
con preferencia continuada, figuras procedentes del Cuerpo General
de la Armada.

El mismo principio se cumple en la situacion actual, ya que don
Ignacio del Cuvillo y Merello ostenta las insignias de Capitan de Fra-
gata. Suponemos gque esta circunstancia profesional no sea ajena a las
relaciones de nuestro entrevistado con la pesca industrial. Se han in-
cubado, mucho antes de ahora, en la vieja escuela de Cadiz, su ciu-
dad natal. En Cadiz, algo asi como el “consulado del mar” de la Ga-
licia pesquera, cuyos muelles son tan familiares a las parejas de Bou-
zas y a los “bous” de La Corufa como los del Berbés y la Palloza.

Alli, en el gran polo meridional del desarrollo maritimo, anterior a
todo Plan, desempeno el Sr. Cuvillo su primer cargo ecivil relacionado
con armadores y pescadores: la Jefatura del Sindicato Provincial de
la. Pesca, en coexistencia con otras funciones representativas, como
teniente-alcalde de la ciudad, Vicepresidente de la Diputacién, Pro-
curador en Cortes... Después, los ascensos en esta via, se han sucedi-
do con singular celeridad: Jefatura del Sindicato Nacional de la Pes-
ca primeramente, y desde 1957, Director General de Pesca Maritima.

Bastarian los antecedentes que acabamos de enhebrar, para que la
exploracion del pensamlento del hombre a que se contraen debiera
tener reflejo en estas paginas. A tal consideraciéon Jhay que afiadir la
de que el Sr. Cuvillo, por temperamento, por vocacion y por voluntad
de servicio no se limita a ostentar pasivamente los cargos. Conoce sus
responsabilidades y las vive en posicion de vanguardia. Cuantas re-
novaciones se han introducido, desde 1961 hasta hoy, en relaciéon con
las pesquerias espa.nolas, su legislacion, crédito para nuevas cons-
trucciones, convenciones mternaemnales, etc.,, han puesto a prueba
miiltiples veces las dotes de trabajo y de identificacién con los inte-
reses pesqueros del pais del Director General.

La mejora de la
estadistica de pesca

Iniciamos el didlogo con don Igna-

cio del Cuvillo por el tema de la esta-

distica pesquera, cuya confeccion vie-
ne confiada al centro administrativo
gue dirige. La estadistica es una pieza
clave para el progreso econdmico y
el trabajo cientifico de las pesquerias.
Parece que la oficial va a ser mejo-
rada.

—¢Puede saberse como se orien-
tara la reforma?

—En la Estadistica de Pesca del afio
1964 —nos dice— sera mantenida la
sistematica adoptada a partir del afio
1962, si bien seran omitidas diversas
tablas numéricas que se consideran
de escaso interés, y cuya publicacitn
no hace mas gue dificultar el mane-
jo de la obra, dado el gran numero de
paginas que constituian el tomo que
se edita anualmente,

—¢Podrd llegarse a la estadisti-
ca por unidad de esfuerzo J
computo de las descargas por su
localizacion de procedencia?

-—Desde hace mas de dos afos s

ha tratado de obtener los datos pri- |

marios para la elaboracion de esta|
modalidad estadistica. Se facilitaron
a todos los buques de arrastre gra-
tuitamente cuadernos de pesca, en los
que debian recogerse por zonas lo§|
mismos, con arreglo a las normas in-
ternacionales del ICES.

Debo reconocer y lamentar que no
s6lo la colaboracién por parte de ar-
madores y patrones ha sido infima, |
sino gue en visita que me hizo el ple-
no de la Federacién Espafiola Sindi-|
cal de Armadores de Buques de Pes-



El buque de asistencia e

adscrito a l!a flota portu-
guesa de gran a tura

véndidos como todos los productos
alimenticios no perecederos, bien di-
rectamente por las propias empresas
de pesca 0 por medio de meros re-
presentantes en los centros de con-
sumo.

También pienso que el pescado pro-
cedente de costeras que se destinan
tn su mayor parte a industrializa-
tion, podria venderse estableciendo
conciertos previos entre industriales
j pescadores, en los que se especifica-
sen cantidades y precios referidos co-
mo es natural a calidades determina-
das. Sin embargo, hoy por hoy, no se
me ocurre mejor sistema que el actual
de venta en subasta para el pescado
fdestinado a consumo inmediato.

—Siendo el pescado la proteina
wnimal mas abundante y barata,
iune politica de estimulo al per-
feccionamiento de la comercializa-
tion y la distribucion no resultaria
‘mas eficaz que la de favorecer las
importaciones?

—Se ha iniciado esta politica de es-
timulo, ya que tanto el Banco de Cré-
dito Industrial como la Caja de Cré-
dito Social Pesquero, conceden crédi-
fos para facilitar la comercializacion
preferentemente para insvalaciones
frigorificas y se esta estudiando rl ex-
lenderlo a otras facetas de la comer-
tializacion, fales como el transporte,
sfeétera. .

En cuanto a favorecer las imporia-
tiones, no creo que se esié siguiendo
esta politica, ya que el pescado con-
gelado estd protegido por un arancel

investigacion 'Gil Eannes®,

y un derecho regulador, el bacalao por
un arancel, y el tnico que al parecer
esta necesitado de proteccion es el
nescado fresco, estando en estudio de
los organismos competentes esta
cuestion.

—;Podrian conocerse las razo-
nes aue determinaron la reduccion
a 3 ptas. kilogramo del derecho re-
gulador en principio fijado en 5
pesetas?

—Con ¢l derecho regulador de 5 pe-
setas desaparecieron totalmente las
peticiones de importaciéon de congela-
do y por ello se rebajo el derecho a 3,
ya que las importaciones pueden re-
sultar en algunos casos necesarias,
para controlar los precios — asegurar
posibles baches de desabastecimiento.

—Dado el aumento de la flota
congeladora, y la persistencia de
las importaciones, ;no deberian
adoptarse medidas orientadas al
incremento sustancial de las ex-
portaciones?

—Las importaciones de pescado
congelado son relativamente peque-
nas en comparacion con nuestra pro-
duccion, que mantiene sus precios es-
tables y a un nivel adecuado tanto
para el productor como para el con-
sumidor. Al aumentar nuestra pro-
ducecion, estoy seguro de que los or-
ganismos competentes tomardan en
consideracién la necesidad de expor-
tar parte de la misma que por otra
parte se ha venido ya autorizando en
algunos casos y para determinadas
especies.

Prospeccién e investigacién pesqueras

—Habiéndose ampliado las dreas
de pesca e incrementado tanto el
volumen de las inversiones en flo-
fe, ino deberia organizarse en for-
ma mds eficiente la prospeccién
de nuevos fondos y la investigacion
tientifica de ciertos recursos?

—Precisamente con la intencion de
- hacer mas eficiente la colaboracion de

la Investigacion con la Industria pes-
quera, se han tomado ultimamente
algunas medidas, como son la incor-
poracion del Instituto E. de Oceano-
grafia a la Subsecretaria de la Mari-
na Mercante.

Se ha dado igualmente impulso y
significado a la Junta de Estudios de
Pesca, asi como a la Junta Consultiva
de la Investigacion Cientifico Pesque-

ra en la que estan integrados, bajo la
Presidencia del Ilmo. Sr. Subsecreta-
rio de la Marina Mercante: la Direc-
cion General de Pesca Maritima, el
Instituto Espafiol de Oceanografia v
el Instituto de Investigacitones Pes-
queras, que han encontrado de esta
forma el camino abierto para una cc-
laboracion ‘cada vez mas estrecha y
como consecuencia, mas eficaz.

De los resultados de este trabajo de
investigacion en equipo se viene dan-
do cuenta en las “Publicaciones Te.ni-
cas” de la Direccion General de Pes-
ca, de las que recientemente salio el
cuarto numero.

Y a proposito de esta Publicacion
me es muy grato hacer constar la
magnifica acogida gue le han dispen-
sado los hombres del mar dedicados a
la pesca, no solo en Espafia sino ade-
més en los paises americanos que ha-
blan nuestra lengua, quienes estan
deseosos de recibir informacion cien-
tifica y técnica sobre problemas pes-
queros en su propio idioma.

Nos falta ahora disponer de un bu-
que explorador de investigaciones pa-
ra coronar la primera etapa del obje-
tivo que nos habiamos marcado.

—Siendo interés comun de Es-
paiia y Portugal el desarrollo de
esta labor, ;no deberia intentarse
la unificacion del esfuerzo de am-
bos paises, en el campo de la bio-
logia maritima?

—Soy de la opinion de que la in-
vestigacion pesquera ha evolucionado
notablemente en estos 1ltimos anos,
respecto a sus métodos de trabajo e
incluso creo qgue estamos asistiendo
a la “creacion” de una nueva ciencia
pesquera, en la que a las filas de los
veteranos bidlogos, fisicos y quimicos
se estan integrando jovenes genera-
ciones de economistas, estadisticos y
tecndlogos.

—¢No convendria intentar cam-
panias orientadas del misma modo,
sobre los tunidos de Cabo Verde, el
camaron en aguas de Guinea o el
nescado blanco en las provimida-
des de Angola?



¢a, s¢ me hizo la peticion de que su-
primiese dichos cuadernos por consi-
derarlo tramite engorroso.

No he aceodido a es.a peticion, y
aprovecho la ocasion para reiterar la
necesidad ae cumplimentar los cua-
dernos en evitacion de perjuicios, uno
gz los cuales ha sido el no haber po-
dido justificar documentalmente en
mis contactos con los Gobiernos de
otros paises, el precedente de haber
pescado en sus aguas, para que se nos
pudiesen rezonocer en las mismas de-
rechos tradicionales de pesca.

Debo hacer constar que la flota ba-

raladera es la tnica gue cumplimenta
esta obtencion de datos.

—¢No seria posible dar a la pu-
blicidad avances de la produccion
pesquera por trimesires?

—Es posible para la pesca fresca y
congelada y para €l marisqueo libre.

Con mucho gusto se los facilitaré a
las publicaciones gque lo soliciten.

Las capturas de bacalao podrian
guizas puolearse cada seis meses, pe-
10 la produ"clon de viveros y parques
de culiivo, serd dificil el facilitarlas
por periodos inferiores al afo.

—Habitualmente se omite a la
produccion pesquera en los estu-
dios economicos generales, que en
esta época se editan todos los afnos,
/Jno podrd influir en este fenome-
no el retardo con que se publica la
estadistica anual de la pesca?

—No creo que obedezca a retrasos
en la publicacion de estadisticas sino
mas bien a la indiferencia que el gran
publico espafiol siente por los temas
maritimos 'y pesgueros en general;
prueba de ello es que jamas un Ban-
co se ha dirigido a esta Direccion Ge-
neral en solicitud de datos.

El crédito y la pesca de superficie

—Dada la persistencia del ailra-
s0 técnico en la pesca de superfi-
cie, &l menos por lo que se refiere a
ugunas regiones, ¢no deberia es-
tructurarse un plan especial para
ln mejora de la flota de bajura?

—En la Ley de Renovacion y poste-
riores disposiciones relacionadas con
glla, cada afio se ha trazado un plan,
ya que el 25% de las consighaciones
se han destinado a la construccion de
embarcaciones de bajura. Dentro de
esta consignacion su mayor parte se
aplica a embarcaciones con casco de
acero, altamente mecanizadas, y con
preferencia para las gue se dedican a
la pesca de superficie, Por otra parte
¢l crédito social pesquero destina
también la mayor parte de sus dispo-
nibilidades a mejorar sistemas de pro-
pulsiéon, de pesca, de conservacion del
pescado, etc.... Prueba de ello es, que
debido a iniciativa vasca se han cons-
truido diez atuneros con sistema d=
pesca de cerco mecanizada, congela-
tion por salmuera y casco de acero.

Se han construido también algunos
sardineros wmecanizados y s6lo al

puerto de Barbate se han facilitado
por ¢l Crédito Social Pesquero crédi-
tos para la instalacion de haiadores
mecanicos en mas de 30 traifias.

Se otorga también preferencia en
los créditos a los que den de baja em-
barcaciones anticuadas, condicion que
establece como indispensable para el
que pretende construir embarcaciones
clasicas con objeto de restrmgir al
maximo y no aumenfar el niumero de
estas construcciones,

Lo que si creo es que las disponibi-
lidades econdémicas para las construc-
ciones son escasisimas, y que se deben
aumentar las que se destinan al Cré-
dito Social Pesquero para poder ace-
lerar el ritmo de la renovacion.

—En el supuesto de que ciertos
tipos de equipo, lengan superiori-
dad técnica y econdmica sobre los
tradicionales, ¢ino deberia conce-
derse a aquéllos prioridad en el ac-
ceso al préstamo y a cualquier olro
estimulo oficial?

—Ya se hace, porque se destina a
esta clase de construcciones el 75% de
las disponibilidades totales.

El nuevo régimen de lonjas

—La agravacion de cargas atipi-
cas, que supone la reciente modifi-
cacion del régimen de explotacion
de las Lonjas de Obras del Puerto,
no contribuird a deprimir mds la
economia del sub-sector de pesca
lradicional?

—La nueva disposicion sobre Lon-
jas tiene dos facetas. En una de ellas
so establece gue por el concesionario
de las mismas deba abonarse una
cantidad a Obras Publicas en concep-
to de interés legal por el valor de las
obras e instalaciones que constituyen

la concesion, lo que supone un nuevo
gravamen sobre la pesca. Esta Direc-
cion General interpreta al parecer
equivocadamente que dicho gravamen
debia considerarse incluido en la ta-
rifa 4.* a abonar por los pescadores
por el concepto de uso de las instala-
ciones portuarias, pero su criterio no
ha prevalecido ante quienes tienen ju-
risdiceion sobre estas cuestiones.

—¢Cudl es la sequnda faceta?

—La segunda faceta de la disposi-
cion otorga al concesionario de las
Lonjas el derecho a cobrar hasta un
35% del valor de la pesca a aquéllos

que la utilicen para sus operaciones
de venta y aunque ello parece a pri-
mera vista el establecimiento de un
nuevo gravamen y en la practica re-
sulta asi en muchos casos, ello es de-
bido a la resistencia de los que for-
man parte de las antiguas estructu-
ras de vendedores.

Prueba de ello es gue todo armador
puede con arreglo a las disposiciones
¢cn vigor efectuar el ciclo completo de
la pesca, sin necesidad de pasar por
Lonja mas que a efectos de control de
impuestos.

Las concesiones se otorgan prefe-
rentemente a las Cofradias o a las
Cooperativas que pueden establecer
como comision de ventas el tipo mas
bajo que deseen, y nunca puede ser
superior al 3,5%, comision bastante
inferior a la que se venia cobrando en
muchos puertos aungue en otros fue-
se inferior.

Ahora bien, si el concesionario (co-
fradia o cooperativa) se limita a co-
brar el canon de concesiéon y no esta-
hlece vendeduria propia, dejando la
venta en manos de los vendedores
profesionales, entonces no cabe duda
que esta segunda faceta que contem-
plamos constituye también un nuevo
gravamen sobre la pesca.

—¢No seria posible elaborar un
proyecto de reforma del régimen
de lonjas, sobre principios de equi-
paracion del usuario pesquero al
usuario comercial del puerio, y de
igualdad en todos los del pais?

—Creo que siendo la tarifa 4° la
suma de las 1%, 2.* ¥ 3.*, no encuentro
razon aparente para que exista esca
tarifa especial.

Ahora bien, si en la Tarifa 4. se en-
globase el uso de lonja tunica, faceta
que en €l uso de puertos distingue a
pesqueros de mercantes, entonces pe-
dria existir motivo para la implanta-
cion de esta tarifa diferencial.

No obstante creo, que en igualdad
de condiciones la base deberia ser pa-
ra pesqueros la misma que para mer-
cantes, o0 sea clase y peso de la mer-
cancia.

La distribucién y las
importaciones

—Con apoyo de la reforma y
agilizacion del régimen de Lonjas,
ino seria posible emprender la
modernizacion acelerada del siste-
ma de distribucion de productos
pesqueros destinados directamente
al consumo de la peninsula?

—Creo que algunos aspectos del ac-
tual sistema de Lonjas resultan an-
ticuados, por la evolucién que han su-
frido los sistemas de pesca.

Por ejemplo, el pescado congelado
y el que tiene un principio de indus-

trializacion no necesitan en absoluto

la lonja, ya que son aptos para ser
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El cultivo de esta ciencia pesquera
rebasa los limites de un pais y preci-
sa del trabajo en equipo de hombres
¥ Laboratorios de distintas nacionali-
dades.

De acuerdo con este criterio son
frecuentes los contactos de nuestros
cientificos con sus colegas extranje-
ros, muy especialmente portugueses,
franceses y alemanes, y a varios bidlo-
gos espanoles les resulta familiar Ia
cubierta del buque investizador p.r-
tuguss “Gil Eanes”, del francés “Tha-
lassa” o de los alemanes “Anton
Doarn" y “Walter Herving".

A esta imprescindible colaboracion
inte:nacional viene dedicando Espa-
na cada vez maycor atencion a través
de los organismos cientificos de los
Convenios de Pesquerias (ICNAF y
Nordeste), asi como del ICES y FAOQ,
aunque fal vez no se haya dado la su-
ficiente difusion a tales cclabora-
ciones,

-Determinados recurscs de alta
valoracion comercial, como la lan-
gosta en los fondos de Africa. el
langostino, elc., insuficienteme-Le
exrplotados por la flota espanola,
Jno justificarian un programa es-

pecial de prospeccion e investiga-
cion?

—No solamente lo justificarian sino
que ademas lo consideramos necesa-
rio. Precisamente la presencia de un
bidlogo espafiol a bordo del buque
pesquero japonés “Ugi Maru” tenia
como finalidad el llevar a cabo una
labor de prospeccion de nuevos cala-
deros de crustaceos.

Tal vez ésta seria una de las pri-
meras misiones a realizar por el bu-
que explorador de investigaciones gque
necesitamos.

—Por el momento y siguiendo un
orden de prelacién consideramos de
mayor urgencia €l problema del estu-
dio de los tunidos. Acaba de regresar
de Abidjan (Costa de Marfil), uno de
nuestros biologos oue ha realizado un
viaje exploratorio por aquellas aguas,
e incluso ha hecho varias salidas a la
mar en barcos pesqueros de aquel
pais.

Como digo, se trata de un primer
viaje exploratorio, pues tenemos pro-
sramada una campana de estudios, o
tal vez varias sucesivas, para el mejor
conocimiento de la biclogia de las
principales especies de tunidos en
azuas africanas.

Contamaos para ello con la total co
labracion de la flota atunera espanol:
que opera en aquellas aguas.

£
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Como T. V. E. ha puesto de mod
las preguntas... indiscretas, es posibl
que algunas de las que hemos dirigids
a nuestro amable interlocutor pudie
ran considerarse asi. En todo caso d
periodista, si cumple con su deber, de
be convertirse en antena viva de lf
que flota en el ambiente. Y este es
€aso...

Al grado de avidez de las pregun
tas, puede obedecer que las contesta-
ciones no siempre resulten convincen
tes. para aquellos que las esperan. Td
vez ocurra con las referentes al rég-
men de lonjas, v las importacions
que vienen siendo puntos neuralgico
de la actualidad pesquera espanola.

De cualquier modo, estimamos qu
las manifestaciones recogidas en est
reportaje tienen contenido precisoy
explicito, del que pueden deducirse al-
gunas sustanciales orientacicnes,

V. P-A )
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