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OS Estados que figuran en la vanguardia del progreso

social, comprenden hoy mejor que en otras épocas, la
necesidad de asegurar un desenvolvimiento holgado a la
produccién pesquera. Cuanto mds se tarde en perfeccionar
el sistema de extraccion y beneficio de los productos que
brindan los mares, en la misma medida el pais renunciard
a una cantidad cade vez mds necesaria de bienes de con-
sumo primario, que la Naturaleza nos entrega termina-
dos y sin previo proceso de formacion financiada. Es un
objetivo del Estado moderno lograr la disponibilidad de
una dieta equilibrada y suficiente, pare todos sus admi-
nistrados. Nadie duda hoy en el mundo que la clave para
resolver con cierta celeéridad este problema se aloja en el
poder autogenerador de alimentos, latente en el hidroci-
clo marino.

Consideraciones de esta indole parecen inspirar el pro-
yecto de ley sobre proteccion y renovacion de la flota pes-
guera espafiola, que ha sido circulado a los puertos. Se
habla en el preambulo de la mecesidad de aumentar el
nivel de consumo de pescado por habitante. Sin duda por-
gque se trata de la proteina animal mds baraete del mundo
y por constituir la pesca indusirial el imstrumento mds
eﬁc;'ents para lograr un abastecimiento wlimenticio mor-
mal.

Al mismo tiempo que este proyecto aflora e la super-
ficie, después de cinco aiios de presunta incubacién, In-
glaterra y Alemania se disponen a planificar también la
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proteccion del Estado o sus flotas pesqueras. [Qué razo-
nes explican esta coincidencia?

Por lo que se refiere a ambos paises centroeuropeos,
los motivos de la nueva politica pesquera estin a la vista,
El bugue tradicional, gque venia imperando como proto-
tipo de las flotas arrastreras europeas perdid su razom
de ser, al menos como instrumento predominante. Las
dreas donde pudiera resultar mds o menos rentable su
empleo, se han reducido en extension por las reivindica-
ciones nacionales —Islandia, Noruega, Irlanda...— ¥, a
consecuencia de la wowerfishing», se han tornado escasa-
mente productivas.

La produccién pesquera de la Gran Bretasia venie dis-
minuyendo un aiio tras otro. La de Alemania Occidental
iniclé une curva semejante. En todo caso, con el aumento
de unidades no vié modificado en alzas sustanciales el ni-
vel de sus capturas. jNo venimos diciendo esto mismo en
Espatia, desde hace aiios, los que mantenemos una vigilia
constante en torno o los problemas de nmuestra economic
pesquera?

Ha llegado, por tanto, la hora de ponerse a tono con
las circunstancias. Ha llegado tardiamente, porque la
U.R.S.S., pisando una vez mas el terreno a los occiden-
tales, y lo mismo el Japin, que nunca se queda atrds, han
armado en estos wltimos diez anos mds bugues-fdbrica
y buques congeladores que nadie pudiera imaginar.

Al mismo tiempo que
Espafia, Inglaterra,
g Alemania

L problema no es el mismo en Es-

pafia, el Reino Unido y la Rzpuibli-
ca Federal Alemana. Aunque en el
fondo la razén historica que justifica
el cambio sea vdalida en los tres pal-
ses, como lo es en Francia, en ltalia,
en Grecia, en Portugal... otros datos
estructurales difieren, obligando a
tratamientos distintos.

De cualquier modo, no estara de-
mas que demos a conocer entre nos-
oftrocs lo que se hace fuera de nues-
tras fronteras, frente a la necesided
de sostener y mejorar el rendimienio
de las pesqguerias. En el caso de In-

glaterra parece que su préxima en-
trada en el Mercado Comin Eurcpeo
acucia de un modo especial la trans-
formacién. 8in embargo, aun antes de
estar madura la decisién britéanica de
ingresar en el blogue de los seis, se
venia practicando una politica de ayu-
da a la pesca mediante préstamos,
gratificaciones y subvenciones. A
principios del afio actual la Comisién
Fleck, instituida en 1957 para estu-
diar el problema, rindié su informe
proponiende organizar las subvencio-
nes a la explotacién, de modo que se
otorgasen cuando menocs en propor-
cién del 102 del producto bruto por
afio. Asimismo propuso la formacion
de un fondo de 600.000 libras por
afio, durante cinco, para conceder
ayuda financiera a los armadores de
“navios incapaces de luchar con el
progreso”.

Partiendo de este informe, el Go-
bierno ha publicado en julio altime
un libro blanco, en el cual se anun-
cian medidas de proteccion, que los
armadores consideran insuficientes.
Freconiza aquél entre otras cosas,
rebajar el fondo anual a 400.000 li-
bras, pero concederlo durante 10 pe-
riodos. Asimismo se estimula latrans-
formacién de la flota, a fin de elimi-
nar les barcos no rentables, asegu-
rando la asistencia financiera nece-
saria a la empresa armadora, cuando
se trate de sustituir navios de ante-
querra y de construir otros cuyo cos-
to sea mucho mas elevado que el de
una unidad de tipo tradicional.

Todo esto, sin pejuicio de seguir
otorgando gratificaciones por cada
dia de mar, que para bugues de gran
altura es desde julio ultimo de 17 li-
bras por dia. Sé6lo en Hull existen
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nas 140 unidades acreedoras a este
neficio. Se propone ahora que la
ubvencién sea del 6% del gasto bru-
de explotacién por afio, aumentada
1 6% si se trata de buques de pesca
media —entre 33,5y 44,6 m.—y al 7%
en los buques arrastreros de corto
radio de 24,3 a 33,56 m.
. En Alemania occidental no se ha
llegado al sistema de las subvencio-
nes por dia de mar. En cambio, el
Gobierno federal, a propuesta del mi-
istro Schwarz, encargado de !a car-
tera de Agricultura y Pesquerias, ha

, ¥ de 100 DM por tonelada de ex-
oeso. Al mismo tiempo se concederdn
préstamos con bonificacién de intere-
ses del 2,5%, de modo que el pres-
atario nunca soporte mas del 4¢;
como maximo.

El proyecto de Ley y
la decadencia de las
pescas de superficie

SI tal es el ambiente que se respira
'} en Europa, nunca méas oportuna-

ente podia llegar en Espafia una
ley destinada a transformar el siste-
ma de la pesca industrial, a fin de
tornario mas eficiente y de elevar su
nivel técnico. Sobre la finalidad del
empefio y alguno de sus aspectos se
ha publicado en estas paginas un
sustancioso articulo de Angel Fer-
nindez. La transcendencia de la obra
legislativa a preparar es tanta, que sA
impone volver sobre el tema, con el
mejor animo de contribuir a que Ia
economia pesquera espafiola quede
debidamente emplazada para las lu-
chas futuras.

Con este pensamiento como guia,
Jladvertimos que el proyecto circulado
parece el eshozo de la redaccién que
en definitiva haya de darsele. Tal es
la impresién que nos produce en su
|aspecto formal.

En orden a su contenido, dentro del
acierto que inspira sus principales
innovaciones, nos parece que debhie-
ran vincularse mas directamente y
mas concretamente a los objetivos,
% los medios que para alcanzarlos se
gtrata de poner a disposicion de la
sempresa pesquera. El problema no es
Rfécil, si antes no se elabora un plan
feconémico, al cual se supedite la con-
#cesion de los créditos, las bonifica-
fclones fiscales, las primas al desgua-
“ |fce en su caso, etec.

# La razén de este punto de vista es

de la mayor evidencia. Hace muchos
#anos venimos denunciando ciertos es-
trangulamientos crénicos en el des-
arroilo del sistema pesquero espafiol.
_J€e trata del envejecimiento de la flo-
#'ta de especies de superficie, que en
Espafia no ha logrado ni =ntrar en
‘el area del arenque nsrdico, ni del

atin tropical. Reducido su campo de
operaciones al litoral peninsular, con
estacionales ensanchamientos hacia
Dakar e Irlanda, sufre sin defensas las
depresiones ciclicas de la sardina, el
atun blanco o el bocarte, dejando des-
abastecidas industrias transformado-
ras de gran importancia, que han am-
pliado su capacidad de produccién
mientras disminuia o permanecia es-
tacionaria la llamada a proporcionar
la primera materia basica.

Es innegable que el proyecto de ley,
ni aun en la versién primeriza que
nos fué dada a conocer, excluye de
sus beneficios a la modalidad indus-
trial que motiva esta observacién.
Pero, sin duda por carencia de un
previo planeamiento del desarrollo a
alcanzar, no se articulan las medi-
das especiales que serian necesarias
para que la rama de las grandes es-
pecies gregarias, pudiera rehabilitar-
se en un corto nimero de afos.

Bajo el dangulo de la conveniencia
nacional —al que la ley ha de respon-
der necesariamente— no puede olvi-
darse que a base de este grupo de es-

pecies, hoy olvidadas de las preocu- .

paciones pesqueras en nuestro pais,
éste logré su primer florecimiento en
la produccién de recursos marinos.
Sin_ellas, ni Noruega, ni el Japén, ni
el Ferd, ni la U.R.S.8. hubieran lle-
gado a ser primeras potencias pes-
queras del mundo.

La parte defini:orr’al

EN el proyecto se mezcla un poco

lo definitorio con lo dispositivo.
Tal vez lo primero pudiera excusarse,
en cuanto se trate de repetir concep-
tos obvios, o en cuanto no resulte in-
dispensable para precisar el alcance
de los preceptos ordenadores. Tal
occurre con [as definiciones de empre-
sa pesquera y buque pesquero, a
nuestro modesto entender.

Pudieran no revestir la misma ino-
cuidad las definiciones del articulo 5.°
Se refiere a las modalidades pesque-
ras, clasificindolas con arreglo a la
distancia de la costa en que operan.
Asi, dentro de las 60 millas Ia pesca
se denomina litoral o costera; de al-
tura la que por fuera de esa linea
ideal se ejerce entre los paralelos 10
y 56° N. y los meridianos 10 E y 20 W
en el Atlantico y en todo el Medite-
rraneo; y de gran altura, ia practica-
d? sin limitacién de mares ni distan-
cias.

Esta clasificacién se ajusta al cri-
terio tradicional, aunque con menas
imprecisién en los limites. Pern na
siempre lo tradicional es lo mejor..
En este caso responde mas a la lon-
gitud de Ia navegacién que a la clase
de pesca que realice el buque.

Atendiendo a la modalidad instru-
mental, la clasificacion basica debe-
ria ser la de pesca de arrastre o de
fondo y pesca de superficie o pelagi-

ca. Es en la primera donde con més
propiedad pueden hacerse las distin-
ciones de gran altura, altura y cos-
tera.

De cualquier modo, aun para deter-
minar estos tres grados, en una ley
principalmente orientada a la renova.
cidén de la flota, pudiera ser preferi-
ble un criterio menos convencional
que el propuesto en el proyecto. Por
ejemplo, el seguido por Inglaterra, al
incluir en la categoria de gran pesca
los buques cuya eslora excede de 42,5
metros, pesca media la realizada por
bugques cuya eslora sea inferior a la
citada, pero no a 33,6 m., y pesca de
corto radio la efectuada por unida-
des cuya eslora, sin exceder de la ci-
tada ultimamente no sea inferior a
24,3 m.

Las propuestas y
las metas

L Titulo I del proyecto tiene como

nicleo principal los preceptos que
regulan la actividad del érgano de la
dAdministracién, encargado de dirigir
la aplicacion de las disposiciones.
Como en Espafia no existe un Minis-
terio de la Pesca, y los servicios ad-
ministrativos de ésta se hallan re-
partidos entre casi todos los depar-
tamentos ministeriales, nunca esta-
ra de mas que se definan de ante-
mano prerrcgativas y responsabilida-
des, y se sefiale a qué Centro admi-
nistrativo deban quedar atribuidas.
Sin embargo, esta materia pareceria
mas propia de un texto organico de
la Administracién, que de una ley re-
ferida a un aspecto parcial de la ac-
tividad de la propia Subsecretaria,
que abarca con caracter principal la
Marina Mercante.

En el altimo parrafo del articulo
3.°, después de ennumerar las inter-
venciones a que se facuita en rela-
cién a la concesién de créditos, se
dice que “la Subsecretaria... ajusta-
ra sus propuestas a las exigencias
del interés nacional”... Nadie podria
ponerio en duda. Pero en el precepto
aftade: “teniendo principalmente en
cuenta el estado de los bhuques ori-
gen de las mismas y las posibilida-
des de nuevas construcciones”.

Esta parte pudiera no ser muy

feliz. Cuando se hacen las propues-

tas de préstamos lo que existen son
proyectos de buques y no buques que
puedan originarlos. En cuanto a las
posibilidades de nuevas construccio-
nes, mas semeja referirse a la capa-
ciad disponible de los astilleros que
al nivel de eficiencia del proyecto.
Kos parece que estas vaguedades
debieran evitarse en beneficio de to-
dos. La forma de conseguirlo seria
la de llegar a cierta planificaciéon de
los objetives que la ley se propone
alcanzar. Por muy buena voluntad y
deseos de acertar que inspiren una
funciéon administrativa, puede serp



discutida cuando no satisfaga a to-
dos los intereses, lo que es humana-
mente imposible.

‘Por tanto, la ley debe preveer las
metas a donde la nacién quiere lle-
gar. Si la empresa pesquera se ajus-
ta a ellas, habri de salier de antema-
no que le seri reconocido su derecho
dentro de las limitaciones legales o
financieras del plan. Aquella “segu-
ridad juridica” que consagra el Fue-
ro de los Espaiioles debe tener apli-
cacion en todo caso, y especialmen-
te cuando el ahorro privado se movi-
liza para abrir horizontes nuevos al
bienestar nacional afrontando ries-
gos superiores a los habituales.

Planificacion mds prome-
tida que desarrollada

STE razonamiento nos lleva al te-

ma central del proyecto. Lo des-
arrolla el Titulo NI, cuya rubrica
promete mas de lo que realmente da
en orden a eficiencia normativa.
“Plan de renovacion y aumento de la
flota pesquera”... es la rubrica. Ba-
Jo ella las disposicionas pudieran re-
ducirse a esto: p

A) La renovaciéon afectara a los
buques mayores de 15 a 25 anos, se-
gun su casco sea de madera o de
acero. A la empresa que aspire a
sustituirlos se le concederia crédite
hasta el 80% del presupuesto, siem-
pre que obligue a dar de baja en la
lista 3.* en embarcaciones gque po-
sea y excedan de aquella edad, un
75% del tonelaje que proyecia cons-
truir.

EB) La misma cuantia podra al-
canzar el préstamo cuandoc se trate
de embarcaciones que impiiquen la
introduccién de nuevos tipes. siem-
pre que se consideren de interés na-
cional.

C) En los demdas supuestos la
cuantia del préstamo no excederi
del 609% del presupuesto, ni el pla-
zo de amortizacién de 15 y 9 aiios
segln sean de acero o madera los
cascos, mientras que para los bu-
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ques comprendidos en los dos apar-
tados anteriores tales plazos seran
de 20 y 12 afos. EI tipo de interés se
fija en el 49 para las tres catego-
rias,

E) La inversién publica disponi-
ble para desarrollar este plan se fi-
ja en 300 millones de pesetas por
afio, durante diez, a partir de 1 de
enero de 1942. De tal suma global
se destinardan 250 millones a la fi-
nanciacion de buques superiores a
150 toneladas, y 50 a los de tonela-
Je inferior.

La apretada sintesis que acaba-
mos de trazar revela que en ella se
condensa el nucleo de la reforma.
Al estudiarlo con atencién, pensa-
mos en que esta parte de la ley ne-
cesita un desarroilo mas completo
que acaso se reserve para el Regla-
mento.

Uno de los extremos contempla-
dos se contrae a la eliminacion de
la flota vieja. No se exige el desgua-
ce. Basta con el cambio de destino,
lo que en la mayor parte de los ca-
sos presupondria el arrinconamien-
to definitivo de la nave. Mo es via-
ble, en la mayor parte de las veces,
que un casco ultraenvejecido de ma-
dera o de acero, pueda transformar-
se de pesquero en pequefio cargue-
ro rentable. Para el armador sera
mucho mas atractivo venderlo y con-
formarse con un préstamo del 60%
en vez del 809, con lo cual la finali-
dad perseguida por el proyecto podria
barlarse en la practica.

Mds apoyo a la cons-
truccion innovativa

0O debe, por tanto, esperarse

mucho del incentivo predispues-
to para la renovacién eliminativa.
Parece que poco se conseguird, co-
mo no se vaya decididamente al des-
guace con prima, al igual que en
Alemania. (Puede, en cambio, obte-
nerse mejor resultado de la cons-
truccién innovativa? Ambas se colo-
can frente al mismo juego de esti-
mulos, lo que puede suponer una in-

conveniencia en la practica. Parecia
légico que si el proyecto a financiar
supone la introduccion de nuevos tis
pos —buque - fabrica, buque - nodriza,
congeladores, arrastreros por la pos
pa, atuneros para long-line o para
cerco, “purse-seiner”, eto.—las fa-
cilidades fueran mayores que para
sustituir un buque tradicional, aun
exigiendo en este tltimo caso eliml-
nacién de tonelaje viejo. 4
Lo mAs débil de la concepcién re.
formadora a que el proyecto, sin du-
da, responde, lo hallamos en la esca-
sa concrecion con que se refiere a
la tipificacién de los buques “que se
consideren de interés para la econo-
mia nacional” jNo seria preferible
abandonar este lenguaje impreciso y =
plantear con firmeza lo que el Estado
estima como innovacidn protegible?
A estas alturas nadie ignora en el
mundo pesquero lo qué exige la teg-
nificacion del buque de pesca y las
ventajas comparativas que compor-
ta. ;Por qué no hemos de admitirlo
entre nosotros de una vez, colocindo-
nos a la altura de nuestros competl-
dores en los mares libres? k
Si las lineas de la planificacién es-
tuvieran mas acusadas en el proyec-
to de ley, en este punto resultaria
mucho mas avanzado. Recuérdese que
la orden de 9/12/1950 habla ya de
instalaciones especiales, buques con-
geladores, etc. y
Tampoco representa gran cosa [a
cifra en principio destinada a finan-
ciar el programa, mucho menos am-
bicioso que el exigible por la magni-
tud del problema. Trescientos millo- =
nes de pesetas por afio—y aln cua-
tro a que parece habra de llegarse—
quedarian absorbidos por un numero
muy corto de buques, si éstos se ha-
llan dotados de suficiente potencia, =
capacidad, sistemas de congelacién y =
tratamiento a bordo que resultan in-
dispensables para asegurar la renta-
bilidad de las grandes unidades. Las
que realmente interesa construir pa- =
ra la captura de especies de fondo,
toda vez que para reincidir en la
construccion de arrastreros con men-
guada perspectiva de rentabilidad
no se habria emprendido la reforma.

SBANCO POPULAR

Reservas efectivas

FUNDADO EN 1926

Capital emitido y suscrito mds reservas Pts. 335.000.000,00
Capital desembolsado .......ccvievenes

Casa Central: Alcald num. 40. Madrid.

Establecido con 125 Sucursales y Agencias Urbanas en
Espana y Norte de Africa.

REALIZA TODA CLASE DE OPERACIONES BANCARIAS i
SERVICIO EXTRANJERO ESPECIALMENTE ORGANIZADO
Sucursal de VIGO:

Domicilio: Policarpo Sanz, num. 23.—Apartado de Correos, 112
Teléfonos: Direccion: 15812 — Oficinas: 15701 y 15702
Utilice nuestros servicios de Cajas de Ahorros

{Aprobado por la Direccién General de Banca y Bolsa con el n.” 1.837)

ESPANOL

» " 170.000.000,00
»  165.000.000,00

CROMOLITOGRAFIA
SOBRE HOJA DE LATA

Telegramas
Telefonemas

CONSTRUCCION DE TODA
CLASE DE ENVASES :-

ESTANISLAO NUNEZ
| Estanis VIGO

Apartado 103
Teléfono 12526
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