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Hace ya bastante tiempo que la politica econémica espaiiola,
en relacién con el Banco Canario-Africano, esta reclamando una
revision a fondo. No parece que los érganos llamados a desarro-
llar tal politica, hayan calibrado la importancia del problema. De
otro modo no se explicaria la persistencia en el trato general a

las flotas extranjeras, a expencas de los

nacional.

intereses de la flota

Toda politica econémica debe tener su estrategia, que al .mis~
mo tiempo de sacar el mayor partido posible de las situaciones
que se van produciendo, permita la mejor defensa de los intereses

nacionales.

Si Espaiia, por su situacién de proximidad geografica, tiene
determinadas ventajas para la explotacién del banco, es légico
que saque de ellas el mayor partido posible. Si asi no se hace de-
bemos suponer que es por falta de una conciencia idénea y sen-
sible del problema. Una conciencia por la que se viene luchando
desde hace tiempo, sin que hasta ahora las esferas de la Adminis-
tracién parezcan sensibles a tal vibracion.

Como un esfuerzo mas al estudio del problema, y una contri-
bucién a la puesta a punto de las motivaciones que lo provocan,
traemos de nuevo el tema a estas paginas,

IMPORTANCIA

DEL SUB-SECTOR

Seria ocioso comenzar con una
pintura de las excelencias del Banco

Canario-Africano, ni con la descripcion
del interés que la explotacién de sus
recursos ofrecen a la flota de bandera
espafiola. Con recordar que de los gran-
des bancos mundiales en explotacion,
es sin duda el méds completo en orden a
la calidad de su fauna, no serd necesaria
més cumplida valoracién.

La prioridad de Espafia en orden a la
explotaciéon del Banco no viene solo de
su inmediacién a las Islas Canarias y
su proximidad a los puertos meridionales
de la peninsula. Estas premisas geogra-
ficas de singular gravitacion, determina-
ron tempranamente el desplazamiento
de la flota. De tal modo que, desde hace
cerca de cincuenta afios, la flota penin-
sular espafola emprendié la explotacién
del Banco, y descubrié sus excepciona-
les riquezas ictioldgicas.

Este antecedente histérico tiene su
fuerza, que no ha sido debidamente va-
lorada por Espafa. Pero ha abierto los
ojos a otros paises, que hoy son cose-

cheros de lo que siempre debiera ser
preferente nuestra mies piscatoria.

El Banco Canario-Sahariano fue des-
cubierto por la flota espaiiola, pero an-
dando los afios se ha convertido en un
condominio internacional. Desde el Japon
a la URSS, desde Corea a Grecia, las
banderas de miiltiples paises se concen-
tran durante el ano en aquellas aguas,
con un evidente peligro de sobrepesca

exhaustiva que por veces parece
amenazar el futuro del caladero.

No puede perderse de vista, por su
masividad, persistencia y eficiencia ex-
tractiva la concurrencia de las flotas ex-
tranjeras en el Banco Canario-Sahariano.
Nadie pretende gque la libertad de los
mares se acorte para evitar tal concu-
rrencia, pero desde el punto de vista
espafiol no es posible cruzarse de bra-
zos ante semejante fenémeno. Y mucho
menos, ofrecerle un trato fiscal -uz en
vez de cohibir en lo posible sus ccnse-
cuencias contribuya a todo lo coatrario.

ASPECTO SOCIAL
DEL PROBLEMA

Una de las riquezas fundamentales
del Banco Canario-Sahariano son sus po-
blaciones de cefalépodos: calamar, pulpo,

,

choco, pota, etc. No hace falta ponderar
que esta constelacién de especies cons-
tituye una de las explotaciones mas co-
diciadas del Banco, ni que viene ligada
en primer término a la tradicion pesque-
ra espafiola. Especialmente gallega y
levantina.

Este hecho tiene en la actualidad una
importancia excepcional para Espafia. A
evidenciarlo bastard saber que unos 200
bugues, retirados de la pesca antieco-
némica del pescado blanco, no se en-
cuentran actualmente amarrados en los
puertos peninsulares por haber en
contrado el medio heroico de dedicarse
a los cefalépodos canarios, algunos en
explotacion directa por cuenta de sus
armadores, pero en su mayoria trabajan-
do por cuenta de una gran empresa ex-
portadora durante todo el afo.

La vida de esta copiosa y modesta flo-
ta viene supeditada a la sostenibilidad
de los mercados de cefalépodos, y en
primer término del calamar. Si estos se
derrumbaran sobrevendria un amarre es-
pectacular de flotas, con miles de ftra-
bajadores de la mar en paro forzoso.

Basta esta elemental consideracion
para calibrar el alcance social del pro-
blema, con independencia de su aspecto
econémico. Para justificar una solucion
no puede dejarse de tener en cuenta la
consecuencia a que estamos apuntando,
y la necesidad de prevenir a tiempo
contra ella.

Es preciso pensar en la suerte de esos
200 buques indefensos para otra explo-
tacién, y tener en cuenta la ola de rui-
na que sobrevendria para sus tripulan-
tes y modestos armadores, si el sistema
de sostenimiento actual quebrara cual-
quier dia.

UNA DISTINCION
ILOGICA

La produccion de cefalépodos canarios
es una fuente caudalosa de exportacio-
nes. Puede calcularse que en conjunto
ascienden a més de 300 millones de pe-
setas al afio, y podrian aun adquirir pro-
porciones mucho méas caudalosas. Den-
tro de este dngulo de enfoque del pro-
blema, es donde se descubren ciertas
anomalias que estdn reclamando urgen-
ie correccion.

Debe reconocerse que tales anoma-
lias arrancan de introducir una discrimi-
nacion fiscal injustificada, entre el ré-
gimen aplicable a los cefalépodos y el
aplicable al pescado en general. Asi en
orden a la situacion arancelaria como a
la desgravacién fiscal. :

No se comprende como ha podido lle-
garse a introducir diferenciaciones en
esta materia. La pesca de cefalépodos
se practica al arrastre como la de los
pescados de fondo. El mismo copo re-
coge ambos tipos de especies, indiscri-
minadamente. La presién tributaria sobre
las empresas no hace en este caso dis-
{incién alguna.

(En qué puede fundarse, por tanto,
que a una parte del contenido que ex-
trae en el copo se le aplique un régimen
y al resto otro distinto? No parece com-
prensible, y, sin embargo, la inconsecuen-
cia se viene registrando con caracteres
persistentes.
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HISTORIA
DEL «PRELEVEMENT»

La situacion actual del asunto arranca
de 1967. En 24 de abril de este afio se
reconocio oficialmente la necesidad de
dispensar una politica de proteccion al
mercado interior del calamar. Por una
Orden del Ministerio de Comercio pu-
blicada en aquella fecha, se dispuso la
inclusién de los cefaldépodos congelados
en totalidad, en la relacién de produc-
tos sometidos al derecho regulador de
la importacion. O sea, se le aplico como
al resto de los productos de la pesca
congelada el «prelevement»> de 10.000
pesetas tonelada sobre el precio decla-
rado a la Aduana.

Poco tiempo durdé una medida tan sen-
sata. Pronto comenzaron a introducirse
variaciones atenuatorias, haciendo de los
cefaldpodos una materia fiscal distinta
al resto de los productos de la mar con-
gelados. Tras repetidos recortes en la
cuantia del derecho regulador, a par-
tir del 23 de diciembre de 1967 se redujo
a 3.336 ptas. la tonelada.

No pararon ahi las cosas. Las presio-
nes en contra del «prelevement» conti-
nuaron bajo cuerda, y lo cierto es que
por Orden del 6 de noviembre de 1968,
y en las que periddicamente se dicta-
ron después, la cuantia se redujo a 10
pesetas tonelada. Lo que practicamente
cquivale a la supresion.

Al amparo de esta inexplicable deter-
minacion, la industria espaiiola del sub-
sector lucha en medio del mayor des-
amparo. Las importaciones aumentan
cada dia, especialmente cuando no se
las contiene, como en la hora actual,
con el depdsito previo. Importaciones
de un alimento que nos sobra, y que tie-
ne en el caso del calamar poco alicien-
te para la exportacion.

LA PARADOJA
DE LA DESGRAVACION

El asunto ofrece otro aspecto que me-
rece ser destacado. Se refiere a la apli-
cacion de la desgravacion fiscal a las
exportaciones. Conforme a la legislacion
vigente, si la exportaciobn se efectia
desde puertos espafioles el Impuesto de
Compensacion de Gravamenes Interiores
se fija en el 8 %. La equivalencia al mis-
mo constituye la cantidad a devolver
por desgravacién fiscal.

Pero este tipo no rige para las ex-
portaciones que se efectian desde las
Islas Canarias. En este caso se reducen
aquel Impuesto y la devolucion correla-
tiva al 4%. La misma norma se aplica
si la exportacién se realiza desde mares
libres.

La distincién resulta notoriamente ar-
bitraria, porque los gravamenes interio-
res los soporta la empresa armadora en
su domicilio fiscal. Si este radica en la
peninsula parece absurdo que se reduz-
ca la desgravacion al 50 % porque la
exportacién se haga desde otros lugares,
sean las Canarias o alta mar. Lo que
interesa a la economia nacional es el
acto de exportar, y cuanto mas directo
sea mejor. En verdad, exportando sin ne-
cesidad de tener que venir a la penin-

sula, aun el estimulo debiera ser mayor,
y nunca sufrir una drastica reduccion.
Las divisas en tal forma se producen
antes y con menos costo por la parte

cxportadora.
La distincion parece inventada para
complicar la situacién, exclusivamente.

El lugar optimo para la exportacién de
cefalépodos son las proximidades al ca-
ladero, donde suelen fondear los buques
factoria extranjeros que compran el ca-
lamar o el pulpo y los pagan en buenas
divisas. El fondeadero no pertenece al
area portuaria canaria, sino mas bien a
la Villa de Cisneros, y por tanto, aun
concediendo prevalencia al criterio geo-
grafico habria de reconocerse a tales
exportaciones la misma condicién que
las verificadas desde puertos de la pe-
ninsula.

De otro modo se daria el absurdo de
premiar el despilfarro. O sea, el exceso
de costos de traer a puerto peninsular
la mercancia para alcanzar el 8% de
desgravacion fiscal.

Nos parece que semejante absurdo no
entr6 en -la mente del legislador. Por
tanto, no debe entrar tampoco en la de
los encargados de aplicar la ley.

REVISION
A FONDO

Las consideraciones que acabamos de
hilvanar parecen suficientes para justi-
ficar una revision a fondo del problema.
No se comprende como éste ha llegado

a adquirir los caracteres que aqui hemos
procurado reflejar.

Estamos ante una amenaza de des-
equilibrio grave en el sistema de explo-
tacion del banco sahariano, por la flota
espaiiola. Precisamente por la flota a la
gue no le queda mas dilema que seguir
pescando en régimen de compra concer-
tada para la exportacion o el amarre in-
definido y sin esperanza.

La hondura social de este problema
esta a la vista. Mas de 200 naves pes-
queras y varios miles de tripulantes tie-
nen su subsistencia como factores pro-
ductivos pendiente de un hilo, que
puede quebrarse cualquier dia.

No es ni siguiera necesario que se
produzca una caida espectacular de los
precios de los cefalépodos en Espaiia.
Las importaciones aprovechan los que
el mercado ofrezca, pero merman las
posibilidades de que la oferta nacional
compita. Especialmente el problema es
dramético en relacion al calamar, dadas
las pocas proporciones que su demanda
tiene para la exportacion y el constante
crecimiento de la oferta.

Las medidas normalizadoras que la
industria viene postulando, no suponen
privilegio alguno. Suponen una defensa
minima frente a la competencia intesti-
na que japoneses, rusos, coreanos, etc.
desarrollan dentro de nuestra casa, apro-
vechando que las puertas estin de par
en par abiertas. Jam&as ningln otro pais,
y menos los aludidos, haria otro tanto
con nosotros.

DE LA

Como era de esperar, el asunto
planteado en torno a la aplicacion
por Obras del Puerto del gravamen
de 104 pesetas tonelada al pescado
congelado, ha llegado a su punto
critico. El escrito de las empresas
armadoras, encabezado por la Presi-
dencia del Sindicato Provincial de la
Pesca, unido a una campafa briosa-
mente desarrollada por «El Pueblo Ga-
llego» parece que han puesto el pro-
blema sobre el tapete, en el seno de
la Comisiéon Permanente de la Junta
de Obras del Puerto de Vigo.

También se afirma que este organis-
mo ha decidido elevar el caso a la
resolucion de la Direccion General de
Puertos y Seiiales Maritimas. Supo-
nemos que no se trate de dar una lar1
ga mas, en un asunto que hace mucho
tiempo debié quedar cancelado de la
(inica manera posible: acatando los
dictados de la jurisprudencia sencilla-
mente. La consulta con la Superiori-
dad, por tanto, ademéas de tardia re-
sulta ociosa, puesto que la doctrina
de los Tribunales administrativos y
judiciales en primer término obliga a
la Administracion.

OBSTINACION ———

LA COLA

Otra cosa seria que la Junta de
Obras del Puerto de Vigo sintiera las
obligaciones de la equidad, y pensara
en indemnizar los dafios y perjuicios
que ha irrogado a las empresas ar-
madoras colocandose en una actitud
de obstinacién injustificable, durante
tantos afios. La responsabilidad Civil
de la Administracion estd reconocl-
da expresamente en la Ley de Régi-
men Juridico de la misma, y alguna
vez deberia dejar de ser letra muerta.

Este es precisamente un caso que
vierte sangre. Un caso en el cual el
desacato a la ley, segiin proclama la
jurisprudencia, se ha llevado a ex-
tremos insdlitos. Los intereses de las
empresas perjudicadas son dignos de
proteccién y merecen ser reparados.

Es lamentable que las cosas hayan
llegado a un extremo tan desagrada-
ble, en un asunto que estaba decidido
desde el afio 1964, cuando se produjo
la primera resolucién del Tribunal
Econémico-Administrativo Central. No
solo por la friccion que ha causado
con los intereses pesqueros de Vigo,
y el dafio a las empresas armadoras
sino también por el lamentable efecto
moral que deja en el animo de todos.




